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Szondi Bence!
Szerbia 2022-es alkotmanymédositasa és az igazsagszolgaltatas reformja®
Bevezetés

Jelen tanulmanyban Szerbia altal az igazsagszolgaltatas vonatkozasaban végrehajtott, a
birdsagi ¢és ligyészségi fiiggetlenséget biztositd, vagy azt erdsitd, alkotmanymodositast
eredményezd reformfolyamatot és annak kozvetlen eldzményeit kivanom bemutatni.® Az unios
tagallamok kozott sincs teljes harmoénia a birdsagok felépitésére, szervezeti rendszerére,
hataskorére vonatkozodan, bar bizonyos hasonlosagok és alapelvi egyezések megfigyelhetok.
De ugyanugy nincs egységes megoldas a hatalmi dgak szétvalasztasa és az igazsadgszolgaltatas
fiiggetlenségének biztositasa terén sem.* Az eurdpai sztenderdek bizonyos célok elérését
célozzéak, melyek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezok: fiiggetlenség, partatlansag, integritas,
¢sszerll hataridon beliili dontés, hatékonysag. A megvalositasi eszkdzok azonban nagy mértékii
eltérést mutatnak az egyes eurdpai orszagok kozott.> Az Eurépai Unio kifejtette abbéli feltételét,
hogy a reformfolyamat sordn Szerbianak folyamatosan egyiitt kell milkkddnie a Velencei
Bizottsaggal és valamennyi érintett féllel a konszenzus elérése végett.®

1. Az igazsagszolgaltatas helyzetének rovid attekintése Szerbiaban a reformfolyamat elott

A Birdsagi Fétanacs a birak, mig az Allami Ugyészi Tanacs az tigyészek fiiggetlenségének
¢és autonomiajanak biztositasara jott 1étre, 2009-ben, amelyeket mar a 2006-os Alkotmanyba is
bele foglaltak. Feladatukat ténylegesen 2010 o6ta latjak el.” A Birosagi Fotanacs a kezdetektdl
fogva tizenegy tagbol all, ezek®: ex offico jelleggel a Legfelsébb Semmitdszék® elndke (egyuttal
a Birosagi Fétanacs elnoke), az igazsagiigyért felelés miniszter, a Nemzetgyulés illetékes
bizottsaganak elndke. A tovabbi nyolc helyre pedig a Nemzetgyiilés valasztott tagokat.’® A
Birosagi Fotanacs tagja mentelmi joggal rendelkezik. A vélasztott nyolc tag koz¢ tartozik hat,
allando tisztséget betdltd bird, egyikiik az autondém tartomanyok teriiletérdl. Kettdjiik legalabb
15 éves szakmai gyakorlattal rendelkezd tekintélyes és kimagasld jogész, koziilik egyik

! Jogész, a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak volt hallgatéja.
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igyvéd, a masik pedig jogi kar tanara.!* A tagokat a Nemzetgyiilés valasztja meg és nevezi ki
a tisztségre. A Fotanacs tagjai Gjravalaszthatok, de nem egymast kdvetd megbizatasi idére.

A Velencei Bizottsag a ,, soft law” eszkozeivel, allasfoglalasaival jelentds hatast gyakorolt
Szerbia igazsagszolgaltatasi targya reformfolyamatara.’® 2005-ben vizsgalta mar a késébbi
2006-0s szerb alkotmany tervezetét; ajanlasainak egy részét figyelembe is vették.!* Az
igazsagszolgaltatdsi reformfolyamatra hatast gyakorld nemzetkdzi szereplok kozil a
késobbiekben elsdsorban a Velencei Bizottsag szerepét hangsulyozom ki.

A hivatalosan a birdk 0jboli kinevezését, valdjaban afféle ,lusztracidjat célzo, de
legalabbis azt eredményezd, 2008 ¢és 2010 kozotti ,,igazsagszolgaltatdsi reform”
kovetkezménye Oridsi 1étszamleépités lett. Ennek a témank szempontjabol fontos lizenete az,
hogy a bir6i tisztség allanddésaga — mint alkotmanyos, s6t, azon tilmutato alapelv — teljes
negligalasra keriilt.!® A 2008-as, birak jogallasardl szolé toérvény kimondta, hogy a nem azon
torvény altal kinevezett birak jogallasa ex lege megsziinik, holott még az alkotmany sem irhatja
feliil a birdk permanens kinevezésének/jogviszonyénak allandésagat.t” 2010. januar 1-jével igy
mintegy 800 bird kinevezése szlint meg. Ezen, kinevezésben nem részesiild birok mindegyike
szamara a Birosagi Fotanacs ugyanazon tényre hivatkozassal utasitotta el a fellebbezését.!8
Ilyen szintii birdsagi létszamleépitésre még a korabbi jugoszlav idékben sem keriilt sor.°

Az 0jboli kinevezések elmaradasaval kapcsolatos fellebbezések targyaban mar ekkor is a
Birdsagi Fotanacs volt kompetens eljarni. Miutdn a fellebbezéseket egyazon indokoléssal
elutasitotta, a kinevezésben nem részesiilt birdk az Alkotmdnybirésaghoz nyujtottdk be
fellebbezésiiket, amely a Birdsagi Fotandcs dontését eljarasi hibdk miatt megsemmisitette;
egyuttal valamennyi bird, aki a fentick miatt vesztette el a kinevezését, hivataldba
visszakeriilt.”2 Mindez ramutatott arra a vélekedésre is, hogy Szerbidban a biréi fiiggetlenség
csak az igazsagszolgaltatasnak a politikdval szembeni fiiggetlenség biztositdsaval érhetd el.?:
Az eset rdadasul felveti azt a kérdést is, hogy az Alkotmanybirosag vizsgilta-e a probléma
forrasat képezo torvény alkotmanyellenességét.

9915

2. A reformfolyamat kezdete

A 2006 és 2011 kozott idoszakra vonatkozo elsd Igazsagszolgaltatasi Reformstratégiaban
Szerbia célul tiizte ki 0j intézményes €s jogi hattér kialakitasat, valamint az igazsagszolgaltatasi
halozat ujraszervezését, ) jogi ¢és intézményi kornyezet kialakitasat, valamint a birdk és
iigyészek kinevezésére vonatkozo szabalyozés rendezését.

11 Szerb Koztarsasag Alkotmanya, kozlonyallapot (Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 98/2006. szam), 153.
Fejezet. (Ustav Republike Srbije, Clan 153.; Sluzbeni Glasnik Republike Srbije broj 98/2006). Forras:
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf. Hozzaférés: 2025. aprilis 13. (A
tovabbiakban: Szerb Koztarsasag Alkotmanya, kézlonyallapot.)
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A szerb Nemzetgyiilés 2013-ban elfogadta a masodik Nemzeti Reformstratégiat a 2013-
2018 kozotti idészakra vonatkozdan. A kapcsolddo jogalkotasi tevékenység keretében 2014
januarjaban ujraszervezésre keriilt az igazsadgszolgaltatasi halozat az egyenletesebb birosagi
iigyelosztds és az ligyek elmaraddsanak csokkentését célozva. Az igazsagszolgaltatas
kotelékébe keriilt a birdsagi végrehajto és a kozjegyzo. Nott a Birosagi Fotanacs és az Allami
Ugyészi Tandcs vonatkozdsaban a transzparencia példdul a dontések nyilvanossagra
hozatalanak kezdeményezése altal.?? E18szor fogalmazddott meg az igény az Alkotmanynak az
igazsagszolgaltatasi reform keretében torténd modositdsara és arra, hogy a Nemzetgyiilés
keriiljon kizarasra a Birosagi Fotanacs és az Allami Ugyészi Tanécs tagjainak, a (helyi szintii)
birdsagok elndkeinek, a birdknak, az ligyészeknek a megvalasztasi és kinevezési folyamatabol.
Cél lett tovabba a végrehajtod és a torvényhozo hatalom képviseldinek kizarasa ezen tanacsok
tisztségviselSi korébdl is. 2

A 23. targyalasi fejezet egyeztetése 2016 juliusaban nyilt meg az EU és Szerbia kozot
Szerbia egyttal kiadta az erre vonatkozo cselekvési tervét.”® A Velencei Bizottsag a 2016-ban
kiadott allasfoglalasaban akként érvel, hogy a ,, rule of law” ,,oenchmarkjai”, vagyis célértékei
a kovetkezok: torvényesség, jogbiztonsag, a hatalommal val6 visszaélés tilalma, torvény el6tti
egyenldség, a diszkriminacid tilalma és az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés - ezen beliil
pedig a fiiggetlenség és a partatlansag -, a tisztességes eljaras és az alkotmanyos birdskodés.?®
Az igazsagszolgaltatasnak kiilsé nyomastol, igy kiilondsen a végrehajté hatalomt6l mentesnek
kell lennie, mert ,,a korldatozott vagy megujithato hivatali idé a birdkat attol a szervtdl teheti
fiiggdvé, amelyik kinevezte ket, vagy amelynek jogdaban dll Sket vijra kinevezni” %’

A Velencei Bizottsag tovabba egy fiiggetlen birdi tanics 1étrehozasat javasolta,?® |, amely
befolydssal rendelkezik a birak kinevezésével és karrierjével kapcsolatos dontésekben ™.
Kiemeli tovabba annak fontossagat, hogy ennek Gsszetételében legyen egyensuly a birdi és a
nem-biréi/laikus tagok kozott, ily modon kikiiszobdlve mind az atpolitizalddast, mind a
,korporatizmust”. Ugyanitt hangsulyozand6 még azon allaspontja, miszerint a birdsagi
szervezet hatékonysaga és integritasa sziikségszerlien megkdveteli a megfeleld anyagi forrasok
biztositasat,relativ pénziigyi autondmia, tisztességes és elégséges illetményrendszer 4ltal.?®
Kiemelt szempont tovabba a biraknak Birdsagi Fétanacs altali fegyelmi feleldsségre vonasara
vonatkozé szabalyozas rendezése.*

A Velencei Bizottsag a még 2007-ben kiadott, a 2006-os szerb alkotmanyrdl szold
véleményében a legfobb ellenvetése az volt, hogy a Nemzetgytilés lényegében a Birdsagi
Fétanacsban, valamint a birdk hatarozatlan idejli kinevezése vonatkozasaban is egyarant
kiemelt szerepet jatszik.3! Ehhez hasonlé kritikat fogalmazott meg az Eurdpai Bizottsag is
ugyanebben a témaban.*
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22 KosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 396.

23 TURANJANIN 2024. p. 75.

24 KosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 393.

5 MARKOVIC 2024. p. 20.

% Az idézett szovegrészletben ,,constitutional justice” szerepel, mely a szovegkdmyezet alapjan ,,alkotmanyos
biraskodas”-ként forditando.

27 PETROV 2023. p. 238.
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Fétanacs és az Allami Ugyészi Tanacs.
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3. Ugyészségi reform

A 2006-os alkotmany az ligyészséget egységes és onallo és fliggetlen allami szervként
hatérozta meg. Az ligyészi szervezet nem része se a birdi, se a végrehajtoi hatalmi dgnak, hanem
sui generis intézmény.>* A 2006-o0s alkotmany nyoman szervezeti valtozasok kovetkeztek az
ligyészi szervezetben.®* Létrejott az altalanos és specialis hataskoril iigyészség. Altalanos
hataskori a koztarsasagi ligyészség, a fellebbviteli ligyészség, felso ligyészség és az alapfoku
igyészség. A kiilonds hataskorli ligyészség héaborus buincselekményekkel és szervezett
biinozéssel kapcsolatos ligyekben jar el. A szervezet erésen hierarchikus.®® Az iigyészségrol
sz616 2008-as torvény szerint az iligyész feladata az alkotmanyossdg, torvényesség,
fliggetlenség, partatlansag, atlathatosag érvényesitése. Az tligyészek a torvény szerint
fliggetlenek; a végrehajtoi és torvényhozo hatalom nem befolyasolhatja Sket.*® Az alacsonyabb
szintll ligyészség ¢€s annak ligyésze ekkor (2022 el6tt) azonban hierarchikus aldvetettségben van
a magasabb fokuval szemben. A koztarsasagi ligyészség foglalja el ebben a struktirdban a
legmagasabb helyet.*’

A 2006-0s Alkotmany szerint az Allami Ugyészi Tanacs 6nallo és fiiggetlen allami szerv,
amely biztositja és szavatolja az ligyészek ¢€s ligyészhelyettesek onallosagat, az Alkotmannyal
Osszhangban. A szervezet a koztarsasagi ligyész vezeti, szervezeti felépitése és miikodésének
szabalyai az ligyészségrél szolo torvényben rogzitettek. Az Allami Ugyészi
Tanacsnakhivatalbol tagja a legfobb ligyész, igazsagiigyi miniszter, a Nemzetgyilés hataskorrel
rendelkez6 bizottsaganak elnoke. A valasztott tagjai a hat, allando tisztséget betdltd tigyész
vagy ligyészhelyettes (ebbdl egy az autonom teriiletekrdl), egy gyakorlo ligyvéd legalabb 15
éves szakmai gyakorlattal, valamint egy jogi kari tanar.3® Az Allami Ugyészi TanAcs tagja az
iigyésszel azonos mentelmi jogot élvez.

. Az Allami Ugyészi Tandcs jelolteket javasol a Nemzetgyiilésnek az iigyészhelyettesek elsé
izben torténo megvalasztasara, megvalasztja az allando tisztséget betolto iigyészhelyetteseket,
megvalasztia a mas tigyészségen dllando tigyészhelyettesi tisztséget betolto tigyészhelyetteseket,
dont az tigyészhelyettesi tisztség megsziinésével kapcsolatos eljarasban; az Alkotmanyban és a
torvényben eldiranyozott modon, valamint a torvényben meghatarozott egyéb feladatokat is
ellat. " Az {igyészségrol szolo torvény modositasaval 2010-ben a 109 alapfoku ligyészség
szama 34-re csokkent, és megjelent a fellebbezési ligyészség intézménye.

4. Az igazsagszolgaltatasi reformfolyamat 2018-t6l

Az Alkotmany 2022-es modositasa el6tt annak 153. fejezetben foglaltak szerint a Birosagi
Fétanacs fiiggetlen és 6nallo szerv, amely biztositja €s szavatolja a birosagok ¢és a biradk
fliggetlenségét és Onallosagat. 2018-ban tobb mddositd javaslatot allitott Gssze a szerb
Igazsagiigyi Minisztérium ¢€s kiildott meg a Velencei Bizottsag részére vélemeényezeés céljabol,
bizonyos szintii tarsadalmi és szakmai vitat kovetden.*® A tervezet szerint a jovoben a Birdsagi
Fétanacs valasztja meg, iktatja be, ill. bocsatja el a Legfelsobb Semmitdszék elnokét. A
Nemzetgylilés helyett mar teljes mértékben a Birdsagi Fotanics vélasztja meg és nevezi

33 KosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 410.

34A szervezeti és miikodési részletszabalyokat az ligyészségrdl szol6 2008-as torvény tartalmazza.
BKOosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 398.
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38 KosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 399.

39 Szerb Koztarsasag Alkotmanya, kozldnyallapot.

40 TURANJANIN 2024. p. 83.
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ki/menti fel az egyes birdkat, birdsagok elndkeit, valamint dont a birak athelyezésérdl és
ideiglenes kirendelésérdl, valamint értékeli a birdk munkajat.*

A Bir6sagi Fotanacs Osszetételén nem kivantak valtoztatni a korabbi tervezetekhez képest.
Ekkor az 6sszetételre vonatkozé tervezet a kdvetkezd volt: 6t bird, 6t prominens jogész (nem-
biré tag) és a Legfelsébb Semmitészék elnoke.*?

A Birdsagi Fétanacs Nemzetgyllés altal valasztott tagjai vonatkozasdban haromdotodos,
ennek sikertelensége esetére Otkilencedes aranyu szavazast iranyzott el6. Ha nem minden jelolt
megvalasztasara keriil sor, akkor egy, az irodalomban csak ,, anti-deadlock” mechanizmusnak
nevezett modszer alapjan valasztottdk a még nem megvalasztott tagot. Ebben az esetben egy
Ottagl bizottsag: a Nemzetgyilés elnokébol, az Alkotméanybirdsag elndkébdl, a Legfelsébb
Semmitdszék elnokébdl, legfobb ligyészbdl, ombudsmanbdl allo bizottsag dont a listan
szerepld jeldltekrsl.

A Velencei Bizottsag részérdl felmeriilt a kétely, miszerint ez a fajta kivételes valasztasi
eljaras valgjaban foszaballya valik. Erre valaszul a szerb fél lecsokkentette a valasztasi aranyt
kétharmadra, a maésodik felvonds megszlintetésével, ezaltal csokkentve ennek a
mechanizmusnak a valdszinliségét, ,,f0szaballya valasat”. Ezzel figyelembe vételre keriilt a
Velencei Bizottsag javaslata.**

A nem-bir6 tagok vonatkozasaban tisztazast igényelt a ,, prominens jogasz” fogalma. Az
eredeti tervezet —a jogi szakvizsga megkovetelésével, valamint a legalabb 10 év professzionalis
tapasztalat elvarasaval — kizarta a jogi szakvizsgdval nem rendelkez6 személyeket, pl.
akadémiai szakértket. A Velencei Bizottsdg javaslatira az Igazsagiigyi Minisztérium
valtoztatott a javaslaton, akképp, hogy a torvény altal megkovetelt altalanos feltételeket szabta
csak feltételiil a 10 éves szakmai tapasztalat és jogi szakvizsga elvarasa helyett.*

A tervezet tovabba rogzitette, hogy a tagok Ot évre valaszthatok, de az ujravalasztas
lehetdsége nélkiil.*® Egy érdekes kérdés meriil fel ennek vonatkozasaban, jelesiil, mi a
kovetkezménye annak, ha valamennyi tagnak egyszerre jar le a mandatuma? A tag
mandatumanak megsziintetésére Uj, részletezett esetkdrt nem szabalyoz a javaslat, csak
altalanossagban rendelkezik réla.*’

A Velencei Bizottsag alapvetden pozitivnak értékelte a 2018-as moddositasi tervezetet,
azonban a szakma éles kritikaja és fenntartasai miatt a tervezet végiil nem Iépett hatélyba.*® Az
iigyészségi reformfolyamat a birdsagival egy idOben zajlott, melyben a Velencei Bizottsagon
kiviil az Eurdpa Tandcs Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanicsa vett részt meghatirozo
szereploként. Az Allami Ugyészi Tanacs és az ligyészi szervezet megreformalasat célzo
folyamat is megrekedt, hasonloan a birosagi reformfolyamathoz.

5. A 2020-2022 kozotti reformfolyamat

A szerb kormany 2020 végén ismét alkotmanymodositasi folyamatot kezdeményezett. 2021
juniusara a Nemzetgylilés létrehozta a munkacsoportot az igazsadgszolgaltatasi targyu
alkotmanymodositd térvény tervezetének Osszeallitdsdra. A folyamat sordn néhany
kézmeghallgatasra, nyilvanos vitara is sor keriilt, vegyes fogadtatassal. A Velencei Bizottsag

41 Uo. p. 85.

42 MARKOVIC 2024. p. 20-21.

43 TURANJANIN 2024. p. 85.

# Uo.

45 TURANJANIN 2024. p. 86.
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47Uo. p. 87.

48 Uo. p. 88.

49 KosTIC — MATIC - Boskovic 2022. p. 406.
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az alkotmanymodositasi folyamatot alapvetden pozitivan értékelte, azonban hianyolta a
politikai ellenzék részvételét, tobbek kozott a parlamenten kiviiliét is.0

5.1. A 2022-es alkotmanyiigyi reform

Az alkotménymodosito javaslatot orszagos népszavazassal erdsitették meg 2022. januar 16-
an, melyen a részvételi ardny valamelyest 30% alatti volt, az érvényes szavazatok 60,42%-a
tamogatta az alkotmanymodositast.>? A 2022-es alkotmanymoédositas teljes mértékben
kivaltotta a 2006-os Alkotméany igazsagszolgaltatasra vonatkozé részét.> A 2022-es
alkotmanymodositas egyik legfontosabb ujitasa az, hogy a birdk szadmara el6irt 3 éves probaidot
— egészen pontosan: hatarozott ideji kinevezést — megsziintette. Elsd kinevezésiik ezutan mar
hatérozatlan idejii. A Birdsagi Fotanacs elnokét pedig a bird tagok maguk koziil vélasztjak,
abba csak nekik van beleszolasuk.%® Ha a Nemzetgyiilés az altala delegalt tagot nem vélasztja
meg 15 napon beliil, akkor az ,, anti-deadlock” bizottsdg 30 napon beliil, tobbségi szavazassal
dont a fennmaradé jeldltek koziil.>*

A rogtonitéld, ideiglenes, rendkiviili birdsagok létrehozasa szintén alkotmanyos tiltasra
keriilt.”® Szintén fontos szempontként értékelhetd, hogy a birdk mar nem csak a hazai
jogszabalyokat, de az annak részévé valt ratifikalt nemzetkozi jogforrasokat is
alkalmazhatjak.%

A hatarozatlan idejii kinevezés megsziinésének esetkoreit szintén alkotmanyos szinten
rogzitik. Ide tartozik a nyugdijazas, biro felmentési kérelme, a birdi tisztség gyakorlasara vald
képesség végleges elvesztése, szerb allampolgarsag elvesztése, elbocsatas. A bird csak kérésére
helyezhet6 at. Ennek hianyaban csak kivételes esetben, az Alkotmanyban meghatarozott
indokolt eseteken helyezhetd, at, rendelhetd ki.>’

A Biré6sagi Fétanacs nem a bir6i hatalom része, ezéltal nem rendelkezik birdi hataskorrel.
Nem bir6éi dnkorményzati szerv, Osszetételét tekintve birdi és nem-birdi tagokbodl all. Az
igazsagiigyi igazgatast az Igazsagiligyi Minisztériummal kozdsen folytatja. Mindazonaltal a
birdk kinevezésével €s statuszaval foglalkozo fliggetlen szerv. Az 0 szabalyozas ezaltal nagy
részben teljesiti a VB sztenderdjeit, az Alkotményban rdgzitett médon.%® A Birosagi Fétanacs
2022-t61 tovabbra is tizenegy tagu szervezet. Hat biro tag (birdk koziil valasztva), négy
prominens jogasz a Nemzetgyllés altal valasztva, valamint hivatalbol a Legfelsébb
Semmitdszék elnoke.

A Birésagi Fotanacs vonatkozdsdban a Velencei Bizottsag javaslata az volt, hogy a
Legfelsébb Semmitdszék™® elnoke ne legyen annak tagja, melyet a szerb jogalkotd viszont
elutasitatott, jogtorténeti és hagyomanybeli okokra hivatkozva. Az a ,kompromisszum”
szliletett, hogy a Legfelsobb Semmitdszék elndoke nem lehet a Birosagi Fotanacs elndke, melyet
a modositott Alkotmanyban rogzitettek. ®© A Birésagi Fétanacs maga valasztja az elndkét és
alelnokét aszerint, hogy a birdi statuszi tagok vélasztjdk az elnokot, mig a Nemzetgytilés altal
vélasztott (nem biroi stdatuszu) tagok valasztjak az alelnokot. A Birdsagi Fotandcs dontéseit

S0 PETROV 2023. p. 242.

51 Norbert BECKMANN-DIERKES — Sladan RANKIC: The Judicial Reform and Referendum in Serbia. In: Konrad-
Adenauer-Stiftung e.V. country report Serbia, January 2022. p. 1.
2 PETROV 2023. p. 242. 0.
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tObbségi szavazassal, legalabb 8 tag részvételével hozza meg. Nincs azonban olyan kitétel,
amely megkovetelné legalabb egy, Nemzetgytilés altal valasztott tag részvételét, mely altal a
testiilet kizarolag a bird tagokbol all6 tobbsége is hozhat dontést. Ez a kritikus hangok szamara
a ,,sudocracy ®! érzetét erdsiti.®2

Az alkotmanymodositas az ligyészséget is €rintette. Bevezetésre keriilt a mentelmi jog az
ligyészek szamara. A kinevezésre vonatkozo kezdeti ,,probaidd”, azaz az elsé kinevezés harom
éves hatarozott idGtartamra korlatozasa megsziint, é¢s — akarcsak a birak vonatkozéasaban — az
iigye’szek vonatkozasaban is megsziintetésre keriilt a Nemzetgytilés kinevezési és felmentési
jogkore.®® Az Allami Ugyesm Tanacs 0Osszetétele a 2022-es alkotmanymodositds utan
véltozatlanul tizenegy tag. Ot, az {igyészek altal vélasztott iigyész, négy, Nemzetgytilés 4ltal
valasztott prominens jogasz, €s hivatalbol a legfobb ligyész, valamint az igazsagiigyért felelds
miniszter.%* Ebben a szervben tehat nem érvényesiil az az elv, hogy a testiilet legalabb fele az
érintett szakma képviseldje legyen.

A Birésagi F6tanacs vonatkozasaban mar targyalt ,, anti-deadlock” mechanizmus az Allami
Ugyészi Tandcs tagjai valasztasanal is alkalmazott, az oOttagi bizottsdg Osszetétele is
megegyezik a Birdsagi Fétanacs esetében donté bizottsagéval.®® A nagyobb foku koltségvetési
hataskor biztositasa a Birdsagi Fétanacs és az Allami Ugyészi Tandcs részére elmaradt egy
2018-as alkotmanybirdsagi dontés nyoman. Ezt a kérdést nem rendezték az
alkotmanymodositas sordn sem.%® Megsziint viszont az iigyészi rendszer monokratikus
berendezkedése, ezaltal nott az egyes iigyészek fiiggetlensége és egyéni felelossége, az
ligyészeket pedig mar nem a Nemzetgytilés valasztja.®’

Konkluzié

A Velencei Bizottsag kiemelte, hogy a jelentds és eléremutaté alkotméanyos reformokat a
szlikséges és alkalmas jogalkotasi folyamatoknak kell kovetnie. Egyébirant a végrehajtott
reformok és a jogszabaly-tervezetek az elvart f6 szempontokkal javarészt Gsszhangban
vannak,® az Eurépai Bizottsag az intézményes valtozasokat alapvetéen pozitivan fogadta.®® A
Velencei Bizottsag négy f6 kulcsfontossdgu problémat jelolt meg, melyekkel rendszerszinten
kell foglalkozni, ezek: jelentds generacios kiilonbségek és a biroi palya alacsony attraktivitasa;
¢letpalya-modell hianya (elsésorban rendezett és kiszamithatd bérezés problémaja); a ,, rule of
law” szabalyok nem élveznek abszolut elsbbséget a nemzeti jogi, politikai és tarsadalmi
viszonyukhoz val6 igazitasuk valos sziikségleteivel szemben; és a tllzott szervezeti
hierarchia.”

Mindezek mellett , fenndall a veszélye egyrészt az EU feltételrendszerének és befolydsa
tulértékelésének, masrészt a kiilonbozo  folyamatok szétvalasztasa tulbonyolitasanak
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kockdzata.”'™ Mindezek mellett fontos figyelembe venni azt, hogy a ,,rule of law” irott és
iratlan szabélyai az Europai Birdsag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak hatdrozatai,
valamint az Eurdpa Tanacs véleményein és ajanlasain alapul,’? igy annak implementalasa csak
fokozatosan mehet végbe az érintettek és a szélesebb nyilvanossdg bevonasaval, a helyi
szokasok figyelembevételével, a ,, rule of law ” alapjai megkérddjelezése nélkiil.

"I DABETIC 2023. p. 23.
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