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Orsi Eszter Bodzal
A torvény elotti egyenloség elvének érvényesiilése a biintetoeljarasban cigany és nem
cigany terheltek esetén

Bevezetés

A torvény elétti egyenléség az Alaptorvényben deklaralt alapelv,? kiilonbozé forméakban
megjelend jogosultsag, amely minden biintetdeljaras ald vont személyt megillet
Magyarorszagon. A deolgozat f6 vizsgalodasi szempontja a térvény elotti egyenldség eltérd
érvényesiilése roma terheltek esetén, valamint ennek kovetkezményei a biintetdeljaras
folyaman. Mindemellett kutatasmodszertani és szocioldgiai szempontbol réviden elemzem,
hogy milyen tulajdonsagok és egyéb ismérvek alapjan lehet meghatdrozni a roma kisebbség
tagjait, hogyan lehet minél célszeriibben kutatni az alapelv érvényesiilését, és milyen
Osszefiiggésben allnak az elditéletek a biintetdeljaras és a dontéshozatal soran. A Juhasz Gyula
Pedagogusképzd Kar Kisebbségpolitika, roma integracids tanulmanyok moduljanak tavaly 6sz
Ota vagyok hallgatdja, a Magyarorszagon egyediilallo képzés keretében az elmult egy év alatt a
romak helyzetének szdmos aspektusat ismertem meg, amelyeket igyekszem a dolgozatban is
megjeleniteni, mikdzben egy 0j perspektiva alapjan vizsgalodok.

I. A torvény elétti egyenloség

A torvény el6tti egyenldség elve garancia arra vonatkozoan, hogy a biintet6eljarasban
azonosan szervezett dllami birésagok, egységes eljarasban jarnak el, tekintet nélkiil a terhelt és
a résztvevok tarsadalmi és vagyoni helyzetére, faji, nemzetiségi hovatartozasara. Az alapelv a
jogbiztonsagot szolgélja, a terhelt szdmara kiszdmithatd, hatarozott, megkiilonboztetéstol
mentes eljarast biztosit.> A torvény eldtti egyenldség tartalmanak meghatarozasa elvezet a
dolgozat alaptételéhez: a roma terhelteket azonos mddon illeti meg a térvény el6tti egyenldség,
mint a tobbségi tarsadalom biintetdeljaras ala vont tagjait.

I1. A roma kisebbséghez valo tartozas meghatarozasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal a népszamlalaskor hasznalt meghatarozas alapjan a
nemzetiséghez valo tartozds megallapitasa onkéntes bevallas alapjan torténik.* A 2022-es
népszamlalas alkalméval csaknem 210 ezer ember allitotta magardl, hogy roma. A szociologia
masképpen 4ll a kisebbségek, igy a roma nemzetiséghez vald tartozés definidlasdhoz: cigany
az, akit a kornyezete ciganynak tart.’> Az 1971-es és a 2003-as Osszeiras alkalmdval is ezt a
meghatarozast alkalmaztak a kutatok, amikor tobbek kozott arra keresték a valaszt, hogy hany
roma él Magyarorszagon.® A nem roma kornyezet altal alapveten kvalifikald tényezdk a
bérszin és a szarmazds, azaz cigany az, akinek a sziilei ciganyok.” Magyarorszdgon 2023-ban
— ahogy a torténelem soran barmikor — nehéz meghatarozni a roma kisebbséghez tartozok
pontos szamat. Ezt leginkabb az magyardzza, hogy sokan nem merik bevallani, felvéallalni
nemzetiségiiket, hiszen az Osszeirasokat a XX. szazadban, és azt megeldzden is atrocitasok
kovették. Masrészt, ha abbol indulunk ki, hogy cigany az, akit a kornyezete ciganynak tart, a
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tobbségi tarsadalomba integralodott, vagy vilagosabb boérii romék gyakran kiesnek a
vizsgalatbol. A cigany népesség aranya Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében a
legmagasabb. A dolgozat soran feldolgozott tanulmanyok elkészitésének alapkove a terheltek
roma kisebbséghez vald tartozasanak megallapitdsa. Az adatvédelmi szabalyok alapjan erre a
kutatok nem kérdezhetnek ra, semmilyen szerv nem vezethet nyilvantartast errdl, hiszen az a
diszkriminécio tilalméba iitkdzne, igy gyakran az eljaras soran résztvevo hivatalos személyek
visszaemlékezéseire, illetve az aktdk tartalmanak elemzéseire hagyatkoztak.

III. (Elo)itélet: a sztereotipiak és a birosagi dontések osszefiiggése

A DbiintetOeljaras egészén végightizédd, a romakkal szemben megjelend elditélet
befolyasolhatja az eljarasban résztvevo hivatalos személyek dontéseit. Az el6itéletek nem csak
a bird és az ligyész, hanem a védo, illetve a nyomozati szakban résztvevd rendorok eljarasi
cselekményeire is hatast gyakorolhatnak. A sztereotipidk kialakuldsanak megértésére a
szocialpszicholdgiai megkdzelitést alkalmazom. A csoporthoz tartozds és az elditéletek
Osszefliggésének vizsgalata folyaméan a XX. szazad sordn tobb egyesiilt allamokbeli kutatd is
megallapitotta, hogy ,,a csoporthoz tartozas meghatarozza az egyén szocidlis identitasat és
annak tarsadalmi értékét, az egyén részesiil sajat csoportja szimbolikus és materialis
nyereségeibol, valamint tarsadalmi statusdbol, ezért érdekelt a sajat csoportja sikereiben és
minden mds csoporthoz képest elfogult a sajat csoportjaval. A versengés vezet a csoportok
kozotti konfliktushoz, valos materialis javakeért éppugy, mint statusért vagy éppen ideologiai és
értékdominanciaért. ”® Az alacsony statusu tarsadalmi csoportokat a tobbi csoport megveti:
Magyarorszdgon ez tobb mas csoport mellett, a ciganyok ellen irdnyul6 elditéleteket jelenti.
Erdekes szempont ez, nem csak akkor, amikor az eljard hatosagok elditéletességtol
mentess€gét, és igy a torvény eldtti egyenldség érvényesiilését vizsgaljuk, hanem akkor is,
amikor 0ssze kell vetni, hogy a birdk dontéshozatala soran a részrehajlastol mentes itélkezés
vagy a csoport - amelybdl alapvetden szarmaznak, amely meghatdrozza mindennapjaikat —
befolyésold ereje érvényesiil-e. A dolgozat szempontjabol fontos vizsgalati szempont a birdi,
masnéven itélkezési populizmus is, vagyis az a jelenség, amely a kdzvélemény altal kovetett,
magas tarsadalmi érdeklddést kivaltdo ligyek és a birdsag eljardsi cselekményei, az itélet
indokolasa, valamint a biintetéskiszabas mértéke kozott all fenn. A tarsadalom és a média altal
a birosag ¢€s az eljaro biro felé mutatkozo fokozott elvaras gyakran mas hasonld, a tényallasban
¢és a kortilményekben nagy mértékben egyezd esetkehez viszonyitva tulzott, a jogbiztonsag
kovetelményének érvényesiilését nélkiilozo eljarasi cselekmények gyakorlasahoz vezet, nem
csak biintetd, hanem polgari és kozigazgatasi iigyekben is.® Szemléletes példa erre a romak
altal, 2006-ban elkovetett olaszliszkai emberdlés, valamint egy hajléktalan személy ellen
Budapesten 2014-ben elkdvetett emberdlés. Az olaszliszaki ligyben nyolc, a budapesti tigyben
négy terheltet kiilonds kegyetlenséggel elkovetett emberdléssel gyanusitottak. Mig az
olaszliszkai roma elkovetdk koziil két fiatalkorat 10-10 év fegyhéazbiintetésre, a masik iigy
fiatalkoruit 6-6 év bortonbiintetésre itéltek. A felndttkorti roma terheltek koziill masodfokon
harmukat életfogytig tartd szabadsagvesztésre, harmukat 15-15-17 év fegyhazbiintetésre, a
budapesti iigy elkovetdit 8-8 év bortdnbiintetésre itélték. 1% A birdi populizmus nem 4ltalanos,
azonban annal romboldbb jelenség.
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I11.1. Kutatasmaédszertani kérdések

A dolgozat kovetkez6 részében kiilfoldi és magyar, a romak esetében a biintetéeljarasban
érvényesiilo torvény elotti egyenldség feltatasara iranyuld kutatdsokat elemzek. A kutatasok
kiilonbozo, de alapvetden hasonld mddszertani elveket kovetnek. Az els ilyen irany vizsgalat
otlete 1997-bS1, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol, James A. Goldston tigyésztdl szarmazik.'*
Az itthoni kutatasok ezt kvetden voltaképpen ebbdl a modszerbdl indultak ki, a magyarorszagi
sajatossagokhoz igazodva.A ciganyokkal szembeni banasmod biintetoeljarasban tapasztalt
sajatossagainak vizsgalata James A. Goldston mddszere alapjan aktakutatason alapul. Ezekbdl
nem csak a terheltek adatai és etnikai hovatartozasuk, hanem az eljaras diszkriminativ jellege
is kiolvashato.1?

II1.2. Loss Sandor és a Magyar Helsinki Bizottsag kutatasa

Loss Sandor jogszociologus és kutatdtarsai a Magyar Helsinki Bizottsaggal (MHB)
egylittmiikddve, 2002-ben probakutatast végzett a torvény eldtti egyenldség érvényesiilésérol
cigany terheltek esetén. A kutatdsban 146 biintetdiigy aktdjat vizsgaltak, amelyek orszagszerte
tobb birosag altal hozott itéleteket tartalmaztak. A vizsgalat soran mindenekel6tt meg kellett
allapitani, hogy ki mindsiil romanak: az aktak nyelvtani elemzése, valamint az tigyekben eljaro
hivatalos személyek ¢és tigyvédek visszaemlékezésére hagyatkozva tettek megallapitasokat.
Roma terheltnek az mindsiilt, akit legaldbb egy, az eljardsban résztvevd bird, vagy ligyvédje
romanak tartott. Az azonositdshoz hasznalt szempontok a rasszjegy, a név, az 6ltozkodés, a
viselkedés, a nyelvhaszndlat, a lakohely, a sajat elmondas, az iigyben eljaro, illetve az ligybe
bevont személy iratanyagaban fellelhetd, illetve az ligyvéd kozlése alapjan rekonstrualhatod
megitélés, illetve egyéb szempontok voltak. A torvény el6tti egyenlOség sérelmének
mindsitették ,, azokat az aktusokat, amelyek soran valakivel szemben cigany voltara utalo
sajatossagai miatt az tigyében eljaro hivatalos személy a jogszabalyok szerint megkivant,
lehetséges, atlagos, a dokumentumokon alapulo helyzetértékelés alapjan elvarhatondl
sulyosabb jogkovetkezményt alkalmaz, illetve ilyen személlyel szemben az illeté szamara
hatranyt okozo kiilonbséget tesz.”’*® A mintdban szerepld terheltekkel szemben lopas vétsége,
lopas blintette, illetve rablas elkdvetése miatt indult biinteteljaras. A kutatds soran 146, ebbdl
69 esetben roma terhelt altal elkdvetett blincselekmény aktait elemezték, amelyek egy budapesti
¢s egy megyeszékhelyi birosag itéleteit tartalmaztak. A 69 akta 62,1%-4ban talaltak utalést arra,
hogy az elkovetd a roma kisebbséghez tartozott. Ez az adat azért jelentds, mert esetenként az
eljaro személyeknek az ligyhoz, illetve a terhelthez vald hozzaallasat is meghatarozhatjak. A
probakutatas szdmos szempont mellett (biintetett eldélet; onadlloan vagy, legalabb egy tarssal
elkovetett blincselekmény; az eljaras megindulasanak mikéntje; az ligyvéd aktivitasa; eldzetes
letartoztatds; az eljaras hossza; targyaldsi napok szama; biintetéstipusok; kihallgatott tanuk
szama) a kirott szabadsagvesztés-biintetések mértékét is vizsgalta. Megdallapithatd, hogy lopés
vétsége esetén a szankcid mértéke a cigany elkdvetOk esetén 62 nappal tobb, rablas biintette
esetén csaknem kétszer akkora, egy évvel tobb, mint a nem cigany elkdvetdkre kirott biintetés.
Szignifikdns kiilonbség nem mutatkozik a lopas blintettének szankcidja esetén. A kutatok
figyelmeztetnek; az akkoriban hatalyos adatvédelmi és a birdsagi tigyek aktaiba valo betekintés
jogat tartalmazd jogszabalyok nem nyujtanak kielégitd lehetdséget megfeleld vizsgélatok
lefolytatasara.

11 CSORBA JOZSEF et al.: A torvény eldtti egyenléség elve a biintetéeljarasban. Fundamentum. V1. évfolyam 1.
szam. 1. p.
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I11.3. A Magyar Helsinki Bizottsag 2014-es kutatasa

A Magyar Helsinki Bizottsag kutatdsa az egyrendbeli blincselekmények elsé biintényes
elkdvetdire vonatkozott volna, azonban a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
(BVOP) nyilvantartdsa nem szelektdl ilyen részletességgel, a bilincselekményeket pedig
gyakran nem egyediil, hanem csoportosan kovetik el. A mintaban 67 fogvatartott adatait
dolgoztak fel, akik rablds miatt szabadsagvesztés-biintetésiiket toltdttek és megfeleltek a
kovetkez6 kritériumoknak: visszaesének nem mindsiilo terheltek, nem halmazatban elbiralt,
nem tobbrendbeli cselekmény miatt vontak dket biintetdjogi feleldsségre, tovabba biintetésiiket
nem foglaltak Osszbiintetésbe. A terheltek aktait a kutatasban kérdoivek alapjan vizsgaltak. A
MHB analizise soran nem folytatott le szignifikanciavizsgalatokat, azaz nem éallapitotta meg,
hogy a kapott eredmények mekkora valoszintiséggel kovetkezményei a véletlennek.* Ennek
kovetkeztében ezt a kutatast onalldban nem, csupan az elébb és utdobb bemutatott kutatasok
mellett lehet értékelni. A résztevd kutatok véleménye alapjan keriilt megallapitasra, hogy
melyik elitélt tartozik a roma kisebbséghez, 36 roma €s 31 nem roma személy aktajat vizsgaltak
szamos szempont alapjan. A nyomozati iratok 87%-a, a birdsagi szakban keletkezett iratok
17%-a, legnagyobb mértékben a tanuvallomasok tartalmaztak a roma kisebbséghez vald
tartozasra utalast. Az els6 vizsgalt tényezd a hatékony védelemhez valo jog érvényesiilése volt,
hiszen a megfeleld védo kijelolése, vagy meghatalmazasa a biintetdeljaras fontos eleme, foképp
a terhelt elsd kihallgatdsa sordan. A védo kései értesitése, illetve ennek elmaradésa, tobb, mint
az esetek haromnegyedében eredményezte a védd hianyat az els6 kihallgatason roma terheltek
esetén. A cigany terheltek anyagi helyzete és a védok meghatalmazasa kozott nyilvanvalo
parhuzam mutatkozott, a 67 terhelt iigyében mindossze egy esetben vett részt meghatalmazott
védo az eljaras megindulasatol, és csak 15 terhelt tudta késdbb meghatalmazni a mar kirendelt,
vagy késobb fellépd védot. Ez a terheltek 22%-at jelenti. Ugyanakkor a vizsgalat ramutatott,
hogy a blincselekmény beismerése és a védo jelenléte az elsd kihallgatdson nem fligg Ossze.
Vizsgélati szempont volt a kényszerintézkedések hossza, kiilondsképpen az eldzetes
letartoztatds mértéke. A nyomozati €s a birdsagi szakot Osszesitve a roma terheltek 50 nappal
tobbet toltottek elézetes letartoztatdsban. Az eljaras hossza a kényszerintézkedés meértékének
eltérését nem igazolta, a birésag csupan 18 nappal hosszabb idd alatt hozott jogerds itéletet
roma terheltek esetén. A kutatas fontos dllomasa volt a biintetéskiszabas vizsgalata. Az els-€s
masodfoku itéleteket 6sszevetve megallapithatd, hogy roma és nem roma terheltek esetén szinte
ugyanolyan mértékli szabadsagvesztés-biintetés kiszabasara keriilt sor. Ahogyan a 2002-es
kutatds bemutatdsa soran is emlitettem, a kutatok itt is hangsulyoztdk, hogy a birosagi szakban
a nyomozati szak esetleges hibainak orvosoldsa nem torténik meg; ha a terhelt eltérd
vallomasokat tesz az els6 kihallgatdsa sordn és a birosag elott, sokkal inkabb az eldbbit veszik
figyelembe. A korrekcid hidnya veszelyes abbol a szempontbol is, hogy a bir6t akaratlanul is
befolyasolja a nyomozati iratok alapjan eléterjesztett érvelés, az ligyr6l valé gondolkodasat ez
hatarozza meg, ezekben pedig gyakran nem a valosagnak megfeleld tényallas szerepel. Az
eljarasban résztvevd rendérok ciganyokhoz vald viszonyat tobb kutatés is vizsgalta, a MHB
latokorébe olyan tigy is keriilt, ahol a renddr a tanu kihallgatasat szdndékosan terelte a cigany
elkdvetd biincselekmény elkdvetésével 0Osszefliggd vallomdsa irdnydba. Egy 2005-0s
vizsgélatban a megkérdezett rendérok 79%-a gondolta ugy, hogy a romék tobb biincselekményt
kovetnek el, mint a nem romdk.’® A kutatds dsszegzéseképpen megallapithatd, hogy egyes
esetekben nem csak a térvény elotti egyenldség nem €rvényesiil, hanem ezzel 6sszefiiggésben
az egyenld bandsmod kdvetelménye sem.

14 ViTA LASZLO: A statisztikai probak gondolatvilaga. Statisztikai Szemle. LXXXIX. évfolyam 10-11. szdm. 6. p.
15 PAPP ANDRAS LASZLO-SIMONOVITS BORI: Ahogy a lakossag és ahogy a renddr latja. Fundamentum. 10.
évfolyam 2. szam. 3. p.
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I11.4. A Magyar Helsinki Bizottsag 2020-as osszefoglaléja

A 2014-es kutatast 2020-ban jabb tanulmany kovette, amelyet a romak esélyegyenldségét
elosegitd szervezetekkel egyiitt dolgozd jogaszokkal, rendérokkel, iigyvédekkel, és birokkal
késziilt interjuk alapjan allitottak 0ssze. A renddrség szervezetén beliil mutatkozo elditéletesség
nem csak a biintetdeljarasban, hanem a szabalysértési eljardsok soran, az igazoltatasok
indokoltsdgahoz kapcsoloddan is megjelenik. Szamos olyan eset keriilt felsorolasra, amikor
aranytalanul nagy pénzbirsdgot vetettek ki az eljaré rendérok, vagy ugyanazon a helyen,
egyidOben, ugyanolyan szabalysértést elkovetd nem roma személyeket nem biintettek meg. Az
eljaré birok attitlidjének formalasa a torvény elotti egyenléség megfeleldbb érvényesiilését
biztositana; volt olyan birond, aki az itélet indokolasaban a romakat ugy jellemezte, miszerint
,,egy bizonyos munkakeriilo életforma, a magantulajdont, egyiittélési normakat nem tisztelo
erkolesi  felfogds kovetdi.”® A birond ellen etikai vizsgalatot inditottak, amelyben
megallapitottak, hogy viselkedése etikatlan volt, de ezt tovabbi jogkdvetkezmények nem
kovették. Anyagi okokbol a romdk altaldban kirendelt véddkkel vesznek részt a
biintetoeljarasban, akik gyakran nem nyujtanak hatékony segitséget, a targyalasokon passzivak,
nem szoOlalnak fel a terheltek érdekében. A romdk bizalma meginog a hivatalos személyek
eljarasaban, emiatt maguk is passzivabbak, vagy velilk szemben ellenallébbak lesznek. A
tanulmany felhivja a figyelmet arra is, miszerint nem csak az eljarasjogi, hanem a biintetd
anyagi jogi szabalyok egyenlStlenségével is szembe kell nézniink.'” A roma csaladok sokszor
,lomizdssal”, azaz masok altal mar nem hasznalt, és a megvalas szdndékaval egyértelmiien
kihelyezett dolgok Osszegytjtésével ¢és eladasaval foglalkoznak, amely a Biintetd
Torvénykonyv szerint a hulladékgazdalkodas rendjének megsértésének mindsiil, vagyis a
,Jomizas” biincselekmény.8

Konkluzio

A dolgozatban bemutatott kutatasok, adatok, és beszamolok alapjan Magyarorszdgon az
elmult évtizedekben nem érvényesiilt maradéktalanul a torvény elétti egyenldség kovetelménye
a biintetdeljaras ald vont roma terheltek esetén. Kiilonosen lestjto megallapitas ez, hiszen a
cigdnyok mindennapi  életiik sordn szamos alkalommal 4ldozatai  hatranyos
megkiilonboztetésnek. A romédk ellen iranyuld elditéletek vizsgéalata Osszetett kérdés,
véleményem szerint az elditéletek mérséklése egyéni és tarsadalmi feladat, amelyben
meghataroz6 szerepet jatszik az oktatas, a csalad, a média €s a ciganyokrol kialakitott politikai
vélekedés. A tarsadalmi fesziiltségek csokkentéséhez valdé hozzdjarulas, személyes
hozzaallasunk atgondoldsa mindannyiunk feladata, annak érdekében, hogy egy elfogadobb és
egyenldbb tarsadalomban éljiink.

6 ROMA  SAITOKOZPONT,  INDEX: Mindenki  cigdny, aki  biinoz6? Index. 2014.
https://index.hu/belfold/2014/04/24/mindenki_cigany_aki_bunozo/

17 KAZARJIAN ANNIE - KIRS ESZTER: 4 romakat éré diszkriminacio a magyar biinteté igazsagszolgaltatasban.
Magyar Helsinki Bizottsag. Budapest, 2020. 16. p.

182012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrol 248.§
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