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A Kkisebbségi jogok szabalyozasa kapcsan felmeriilé ellentmondasok vizsgalta kiilonos
tekintettel az ukrajnai Kkisebbségek helyzetére

Bevezetés

Az emberi jogok tobb mint 200 éves multjanak hatdsara az ember hajlamos a szabadsag, a
demokréacia eszméinek gyOzedelmeskedését latni a 20. szdzad utolsé évtizedeiben,
mindazonaltal ezen eszmék kotelezd jogi normékban valdé megtestesiilése, a tapasztalhato
valosag korantsem utal mindig erre. Ellenkezdleg, Gjbol és ijbol problémaként jelentkezik az
alapértékek jogi normékba vald ontésének és realitdssa tételének a nehézsége.? Ez akkor
kifejezetten szembetlind, ha valamely kisebbségek helyzetét vizsgaljuk, ugyanis a nemzetkozi
jog nemhogy nem alkalmaz kovetkezetes szankciokat a kisebbségek alapvetd jogainak
megsértései esetén, de egyértelmli definicid sem létezik arra nézve, hogy mi szamit
kisebbségnek. Az egyedi, minden 4llamban némileg eltérd megfogalmazas viszont
gyakorlatilag ellehetetleniti a kisebbségek jogai érdekben valo egységes fellépést. Az Eurdpai
Uniodban a kisebbségek védelme a kétezres évek Ota egyre nagyobb hangsulyt élvez, azonban
ezt inkabb az Ujonnan csatlakozo allamok fel¢ hangsulyozza, mintsem egyes tagéallamai
szamara.

Ez a kérdéskor a magyar allam, a magyarsag szamara kifejezetten fontos, mivel a szdzad
elején (a 2001-es és a 2002-es népszamlalasokat figyelembe véve) 2 394 147 {6 vallotta
magyarnak magat a Kérpat-medence teriiletén, Magyarorszag hataran kiviil.®> Jelenleg a
térségben zajlo héaborus torténések kozepette a magyar-ukran diplomdcia kapcsolatok
megromldsa, a karpataljai magyarokat nemrégiben ért atrocitdsok ¢€s az ukrajnai unids
csatlakozasrol vald targyalasok miatt ismételten felmeriil a kérdés: az Europai Unid vajon
hangzatos elvek mellett valoban szem elOtt tartja-e a kisebbségek valodi és kovetkezetes
védelmét?

1. A Kisebbségvédelem megjelenése a nemzetkozi joghban

A nemzetkozi jog korabban a szuverén és teriiletileg koriilhatarolt allamokbol all6 vilag joga
volt, tehat csak az allamokra volt bizva, hogy sajat belsé jogukban mennyire védelmezik az
emberi jogokat, amely magaba foglalta a kisebbségek jogait is. Az emberi jogok eszméje a
nemzetkdzi jogi szintéren a masodik vilaghaborut kovetden valt jelentdssé valaszolva ezzel a
habort szornytiségeire. A korabbi gyakorlat valtozott meg, amikor az emberi jogok az allamok
belsé jogabol a nemzetkozi jog keretébe keriiltek at; innent6l kezdve nemzetkozi szervezetek
garantaltak kiilonb6z6 dokumentumokban az emberi jogok védelmét (példaul az ENSZ
Alapokmanya). Ezeknek a jogoknak a nemzetko6zi védelme mindezek ellenére nem tekinthetd
egy minden részletében stabil rendszernek, de a védelem alapjdul szolgdldo eszméket ¢és
értékeket komolyan méra méar nem vitatjak.*

Az emberi jogok és a kisebbségvédelem egymassal szoros Osszefliggésben van, annak
ellenére, hogy egészen a 90-es évekig a kisebbségvédelmi jogok deklardlasa még nemzetkdzi
szintéren is hattérbe szorult. Az Osszefliggés azonban egyértelmii; a kisebbségek sajat
kultirajukhoz, anyanyelvi oktatashoz, a kdzélet bizonyos teriiletein sajat nyelviik hasznalatdhoz
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(kiilonosen, ha tombben helyezkednek el, nem pedig szorvanyosan) joguk van. Mivel a
kisebbségek sajat kultirajukat és identitasukat leginkabb anyanyelviik apolasaval, miivelésével
Orzik meg, ezért a kozponti hatalom kisebbségekkel szembeni asszimildcios torekvéseinek
egyik legkivalobb eszkdze a nyelvpolitika; példaul valamely nyelv hivatalossd vagy
kizarolagossa tételével, illetve a kisebbségi nyelvek hasznalatanak biintetésével, mert ezaltal
gyorsabban elérhetd az allamalkotd nemzet tagjainak szorosabb egységbe vonasa. Az emberi
jogok sérelmének kérdése ilyen esetekben azért keril el6térbe, mert a kisebbségi nemzetek
nyelvhasznalatat korlatozo intézkedések azontul, hogy az adott kozosség tagjainak az élet igen
sok teriiletén hatranyt okoznak, a kisebbségi identitasokat elsorvaszthatjak és beolvaszthatjak a
hivatalos kultaraba az id6 elteltével.® A nemzetallamokban a t&bbségtdl eltérd nyelvet beszéld
vagy nemzeti identitdsi kisebbségek ezért altalaban kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek,
kiilonosen akkor, amikor a politikai hatalom az adott allam miikodésérdl, identitasarol, teriileti
kozigazgatasarol dont.

Az els6 vilaghaborat kdvetden a Nemzetek Szovetsége 1étrehozésaval a kisebbségvédelem
egy meghatarozott szerzédéses rendszerét hoztak 1étre, amely az egyes allamoknak allapitott
meg kotelezettségeket, nem pedig altalanossagban. A két vilaghaboru kozotti rendszer
értelmében a kisebbségek a tObbségi nemzettel azonos jogallasuak voltak, az oktatas és a
nyelvhasznélat terén pedig bizonyos specilis jogositvanyokkal rendelkeztek.” Azonban
ezeknek a jogoknak a megsértését nem szankcionaltak, ebbdl kifolyolag a kdtelezd normak
gyakorlati haszna korlatozott volt. Az Gjonnan létrejott vagy tjjaalakult allamok a kisebbségek
asszimilaciodjara €s beolvasztasara torekedtek, fel sem meriilt az egyes nemzetiségek nemzeti
jegyeinek megdrzésére vagy erdsitésére vald hajlandosag.® A kisebbségi kérdés ily modon vald
kielégitetlen rendezése vezetett részben a masodik vilaghaboru kitoréséhez is.’

A masodik vilaghdborut kdvetden azonban a kisebbségvédelmet az individuélis emberi
jogok kiépitése hattérbe szoritotta. Tobb évtizeden keresztiil gyakorlatilag egyetlen altalanos
érvényll szerz0dés biztositotta minddssze a kisebbségek védelmét; az ENSZ Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkelye.!® Sem a keleti, sem a nyugati
hatalmaknak nem allt érdekében, hogy a sajat teriiletiikon ¢l6 kisebbségek jogait komolyan
figyelembe vegyék. Jellemzd volt akéar nyiltan, akar burkoltan egészen a 90-es évekig a
lakossag tudatos Osszekeverése (példaul a tobbségi nemzet betelepitésével nemzetiségi
teriiletekre) vagy a nyelvhasznalat korlatozasa.!

A 80-as évek elején jelentek meg azok a hangok, amelyek a kisebbségvédelem nemzetkozi
szokasjogi tartalmarol kezdtek beszélni, €s a kisebbségvédelem elemeihez tartozonak itélték az
allamok kotelezettségét arra, hogy a kisebbségeik védelmére pozitiv intézkedéseket
foganatositsanak. Mindemellett a kultura apolasanak, a vallasgyakorlasnak és a nyelvhasznalat
joganak biztositasat, illetve a genocidiumnak, az er0szakos asszimilacionak és a
diszkriminéacionak a tilalmat is ide soroltadk. Ennek ellenére a kisebbségvédelem targyanak és
technikdjanak behatarolasara eddig tett kisérletek nem vezettek altaldnosan megnyugtato
eredményekre, mert az absztrakt definiciok megfogalmazdsa mindig is kényes feladatot
jelentett, pedig a fentebb felsorolt elemek ma mar kétséget kizaréan a nemzetkozi jog feltétlen
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részét képezik.!? A kisebbségvédelem egységes szabalyozasanak 1étrejdttét nagyban neheziti az
a helyzet, hogy a nemzeti kisebbségek védelmére iranyuld nemzetkozi szerzodéseket vagy
ezeknek egyes normait tobbnyire a stilusuk deklaracioszertisége, illetve a normak keretjellege
jellemzi, igy ezeknek a jogoknak a realizalasanak a lehetdsége nagy mértékben fligg az adott
orszag tarsadalmi viszonyaitdl és a nemzeti torvényhozas altal 1étrehozott jogi szabalyozastol.3

A kisebbségi jog egységes szabalyozasanak egyik legnagyobb akadalya, hogy a
kisebbségekrdl nincsen egyértelmiien kidolgozott egységes fogalom, amely az alapja lehetne a
védelmiiknek. 1977-ben Francesco Capotorti professzor fogalmazott meg egy mara
klasszikussa valt, de kotelez6 ereji dokumentumba soha nem rogzitett definiciot: ,,4 kisebbseg
olyan csoport, amely az dllam tobbi népességéhez viszonyitva szam szerint kisebbségben van,
és nincs domindns helyzetben, tagjai — bar ugyanazon dallam polgarai — a tobbségtol nyelviik,
etnikai hovatartozasuk vagy vallasuk révén kiilonboznek: a csoport sajat kulturdja,
hagyomdanyai, nyelve és vallasa megorzésére és apolasara iranyulo szolidaritasérzéssel

rendelkezik, még ha burkolt formaban is.”.**

2. Kisebbségvédelem visszassaganak kérdése az Europai Uniéban

A kisebbségi jogok védelme az egész vilagot magaba foglaldo nemzetkozi szintér mellett az
Eurdpai Unid politikajaban is jelentds szerepet jatszik, mivel lakossaganak tobb mint 10%-a
tartozik az Gshonos kisebbségek korébe. Azonban az Unidban sincs altalanosan elfogadott
definici6 az 6shonos kozosségek, azaz sziil6foldjén kisebbségben €16k, meghatarozasara. Ezek
a személyek, 1évén kisebbségi kozosségek tagjai, masodrendii polgaraiva valnak Eurdpanak,
mert nem ¢lhetik meg az identitasuk kiteljesedéséhez sziikséges anyanyelvi kultarat, oktatast
zavartalanul. Ezen koOzosségek tagjai szamara az unios polgarsag sem hozhatta meg a
varakozassal ellentétben az egyenlé bandsmodot, mert a diszkriminacid tilalmanak a betartatasa
és ellendrzése, s6t szankcidja visszahang nélkiil elmarad. A megfogalmazott hangzatos elvek a
gyakorlatban, konkrét, normativ szabalyok nélkiil nem valdsultak meg, az Uni6 mégis ezek
mogé bujik, holott a kisebbségek kérdéskdre napjainkban is rendkiviil sok fesziiltséget okoz. ™

Az Europai Uni6 szerepét a kisebbségi kérdés kezelésében az egykori szocialista orszagok
felvételekor kellett atgondolni, abbodl kifolydlag, hogy olyan orszagok kérték felvételiiket az
Unioba, amelyekben a tobbségi és a kisebbségi nemzet kapcsolata komoly tarsadalmi és
politikai fesziiltségektdl volt terhes. Ugyancsak a kisebbségvédelem felértékelddését valtottak
ki az 1990-es évek elején a Jugoszlaviaban és Szovjetunioban megjelend etnikai konfliktusok.
A tagjelolt orszagok belsd bizonytalansagaira tekintettel az EU biztositékot szeretett volna,
ezért 1993-ban a koppenhagai csucstalalkozon a tagallamok politikai feltételeket szabtak a
csatlakozni kivano allamok szamadra, amelyekbe tobbek kozott az emberi jogok és a
kisebbségek védelme is beletartozott.'® Mindezekkel ellentétben azonban a kisebbségeknek
biztositott jogok kevéssé jatszottak szerepet az acquis communautaire belsé fejlédésében; igy
megfigyelheté egyfajta kettdsmérce az Eurdpai Unio kisebbségvédelmi politikajaban.t’
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Az 1993-ban elfogadott koppenhagai kritériumok politikai kritériumai a kovetkezdek voltak:
»a demokraciat, a jogallam és az emberi jogok érvémyesiilését garantdlo intézmények
stabilitisa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme”.'® Ennek ellenére az Eurdpai
Uniorol sz616 szerzddés 6. cikkének (1) bekezdésében a kisebbségi jogok expressis verbis nem
jelennek meg a szovegben: ,,4z alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapveto
szabadsdagok védelmérol szolo europai egyezmény biztositjia, tovabba ahogyan azok a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol kévetkeznek, az unios jogrend részét képezik
mint annak altalanos elvei.”.!® Bizonyos érvelések szerint a két szovegben fellelhetd eltérés
oka, hogy kiterjeszté értelmezéssel soroltak az emberi jogok korébe a kisebbségi jogokat a
masodik idézet esetében, azonban ha ez ennyire egyértelmii volna, akkor korabban a
koppenhagai kritériumokban sem kellett volna a kisebbségeknek a szoveg szintjén megjelennie.
Ebbdl kifolyolag elmondhatd, hogy az Eurdpai Uni6 anélkiil varja el a kisebbségek védelmét a
tagjelolt orszagoktol, hogy a sajat tagéallamaira érvényes dokumentumban expressis verbis
elkotelezte volna magéat a kisebbségek jogainak védelme mellett. Ez a visszassag a
késdbbiekben is teritéken maradt, példaul az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjaban talalunk olyan
rendelkezést, amely tiltja a diszkriminaciot a nemzeti kisebbséghez tartozas és etnikai
szarmazas vonatkozasaban (21. cikkely), ami az EU kisebbségvédelem terén valo elérelépési
hajlandosagat igazolja, csak igy, mint a Lisszaboni Szerzddésben foglaltak, amelynek
értelmében a kisebbségek hivatalosan is az Eurdpai Unié alapértékeit képezik.?

Osszességében elmondhatd azonban, hogy a koppenhagai kisebbségvédelmi csatlakozasi
klauzula minddssze az Unio kiilpolitikai eszkozeként miikodott, és az integracid politikai €s
jogi harmonizéacidja helyett a tagjelolt allamok etnikai problémainak atmeneti kezelését
szolgalta. Tobb esetben is kritika érte az Unidt, mert a sajat hatarain beliil €16 kisebbségek
problémadinak ignoralasaval parhuzamosan a tagjelolt allamokban lakoé kisebbségek védelmét
kifejezetten tamogatta, mindazonaltal ezért inkabb az Uni6 nagy keleti bévités el6tti tagallamai
felelések, nem pedig maga az Uni6.?

Ez eredményezte késObb azt, hogy a kibdvitett Unidban a kisebbségi jogoknak a kérdése
ugyaniigy a hattérbe szorult, mint a bvitést megel6zéen.?? Ezt igazolja a Minority SafePack
javaslatcsomag Europai Bizottsag altali elutasitdsa is, amely egytttal a nemzeti és nyelvi
kisebbségek védelmét szolgald unios jogalkotas megkezdésének az elutasitasat is jelentette.?®

3. A nemzeti Kisebbségek jogainak érvényesiilése a fiiggetlen Ukrajnaban

Az Eurdpai Unid kisebbségvédelemmel kapcsolatos visszassagai napjainkban ismételten
teritékre keriilnek az Ukrajna Unidba valo felvételéhez kothetd targyalasok miatt. A
csatlakozashoz Ukrajnénak tobb feltételnek meg kell felelnie, példaul a jogallamisagnak vagy
a demokrécidnak, de az emberi jogok €s azon beliil a kisebbségek jogainak biztositdsdnak is.
Azonban, ha az elmult 10 év torténéseit vizsgaljuk, egyértelmiien latszik, hogy Ukrajna nem a
kisebbségek jogait biztositd, hanem azokat nagymértékben korlatozo térvényeket hoz.
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a. Kisebbségek demografiai adatai Ukrajnaban

Ukrajna az elmult szaz év torténelmébdl fakadoan tobbnemzetiségli €s tobbnyelvil orszag,
mivel 1939-ben Délkelet-Lengyelorszag (Kelet-Galicia), 1940-ben Eszak-Bukovina és
Budzsak, illetve 1945-ben pedig Karpatalja megszerzésével jelentds szamu orosz, lengyel,
roman €s magyar nemzetiségli személy keriilt Ukrajna teriiletére. 1996-ban az ukran alkotmany
az ukran nyelvet tette meg az egyetlen hivatalos nyelvnek, viszont a tarsadalom igen jelentds
részének (beleértve az elitet is) tovabbra is az orosz maradt a f6 nyelve. Sok esetben a magukat
ukrannak vallok jelentds része sem ukranul, hanem oroszul besz¢l. Mindazonaltal a nyelv
kérdésén tul Ukrajna lakosai egyértelmiien kotodtek magahoz az orszaghoz €s az ukrajnaisag
eszméjéhez, a probléma forrasa viszont abban gyokerezett, hogy pontosan mit is jelent Ukrajna,
mivel az orszag kiilonb6zo régidiban egymastol jelentdsen eltértek az ukran nyelv tarsadalmi
szerepével és a torténelem eseményeinek megitélésével kapcsolatos vélemények.?*

Az ukrajnai kisebbségek demografiai adatainak vizsgalatakor fontos figyelembe venni azt a
tényt, hogy az utolso, hivatalos adatokkal rendelkezd népszamlalast Ukrajnaban 2001-ben
tartottak meg, amely igen sok elemében tamaszkodott az 1989-es utolsod szovjet népszamlalas
programjara.”®> A cenzusra beérkezett valaszok alapjan az ukrdn nemzet tagjainak szdma
meghaladta a 37,5 milli6 f6t, a masodik legnépesebb etnikum az orosz volt 8,3 millidval, ami a
teljes népesség 17,3%-at tette ki, ezaltal a két nemzetiség egyiittesen a lakossag 95%-at alkotta,
a két nyelvet anyanyelvi szinten besz¢lOk ardnya pedig 97% volt a teljes lakossagon beliil. A
problémat ezeknek a szdmoknak a vizsgalatakor az okozza, hogy a szovjet népszamlalashoz
hasonléan itt sem kozvetleniil publikaltak adatokat a lakossag anyanyelvi Osszetételérdl, mert a
valosdgban Ukrajndban az anyanyelvi €és a nemzeti Osszetétel jelentés mértékben eltér
egymastol, ugyanis a lakossag egy része nem az etnikumanak megfeleld nyelvet nevezte meg
anyanyelveként; az allamszervez0 nemzet tagjai kozil 5,54 milli6 f6 nevezte meg
anyanyelveként az oroszt. Ennek ismeretében kideriil, hogy Ukrajna lakossdganak 67,5%-a
vallotta magat ukran, 29,6%-a pedig orosz anyanyelviinek, tehat a lakossagban joval magasabb
az orosz anyanyelviiek szama, mint az orosz nemzetiségiické (1asd 1. 4bra).?

1. ébra: ,,Ukrajna lakossaga nemzetiség és anyanyelv szerint a 2001. évi cenzus eredményei alapjan (%-

ban)” Forras: CSERNICSKO ISTVAN — MOLNAR JOZSEF: Valos és/vagy konstrualt valosag az ukrajnai
népszamlalasokban. REGIO, 2015/3. 59. p.

24 MANZINGER KRISZTIAN: Az (1j Ukrajna és a nemzetiségi kérdés. Kisebbségvédelem, 2023/7. 142-143. p.

25 CSERNICSKO ISTVAN — MOLNAR JOZSEF: Valds és/vagy konstrualt valosig az ukrajnai népszamlalasokban.
REGIO, 2015/3. 47. p., 50. p.

26 CSERNICSKO — MOLNAR 2015, 56-59. p.
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b. A 2014-es politikai fordulatot kéveté ukran nyelvpolitika

Ukrajna torténete 2014-ben vett radikdlis fordulatot, ¢és ezaltal egy erdltetett
nemzetallamépitési torekvés keriilt a hatalom érdekének a kdzéppontjaba.?’ 2014-ben ugyanis
Ukrajna elvesztette ellendrzését a nagyobb orosz identitasu teriiletek felett, ezaltal lehetosége
nyilt az ukran nyelvpolitikdnak az orosz nyelvnek a nyilvanossagbdl valo kiszoritasara. Ez a
fordulat azonban nem csak az orosz nyelvet anyanyelvként beszélékre volt hatassal, hanem a
mas kisebbségi nyelvet hasznalokra is. A fordulat el6tt, 2012-ben elfogadott nyelvtérvény
egyértelmiien szakitott az ukranositassal, példaul azzal az igen nagy elérelépést jelentd
rendelkezéssel, hogy annak a nyelvnek, amelyet az adott kozigazgatisi egységben a
lakossagnak legalabb 10%-a besz¢€lt, parhuzamos hivatalos statuszt biztositott. Ez a rendelkezés
tette lehetévé, hogy az orosz 9 ukrajnai megyében (a 27-bdl), a roman Csernyivci megyében, a
tatar a Krimen, mig a magyar Kéarpataljdn parhuzamos hivatalos nyelvvé valhatott. Azonban
2014-ben ezt a torvényt parlamenti dontés helyezte hatalyon kiviil, ami tarsadalmi zavargasokat
valtott ki Kelet-Ukrajnaban és a Krimben.?®

Ennél joval nagyobb belfoldi és nemzetkozi visszhangot valtott ki a 2017-ben elfogadott 0y
kozoktatasi torvény, amelynek értelmében az ukran valt az oktatas nyelvéve, illetve bevezettek
egy, a vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel szembemend megosztasat a kisebbségeknek.
Bizonyos nemzetiségeket (pl. tatdrok) abbdl kifolydlag, hogy nem rendelkeznek anyaorszaggal,
Oslakos néppé nyilvanitottak, a tobbiek a nemzeti kisebbség kategoriaba keriiltek. Ezt a
csoportot tovabbi két részre osztottak; azokra, akiknek a nyelve hivatalos nyelv az Eurdpai
Uniodban (pl. magyarok), és azokra, akiknek nem (pl. oroszok). A térvény értelmében azok a
nemzetiségek, amelyek a nemzeti kisebbség kategoriaba keriiltek 1-4. osztalyig anyanyelviikon
tanulhattak az oktatasban, viszont 5. osztidlyban az éves 6raszdm minimum 20%-4t mar az
allamnyelven kell tanuljak. Ennek az aranynak 9. osztalyra el kell érnie a 40%-ot, majd 10-12.
osztalyra a 60%-ot. Ez a rendelkezés a nemzeti kisebbségeken beliil is csak azokat érintette,
akiknek anyanyelve az EU-ban hivatalos nyelv, a tobbi kisebbségnek mar 5. osztalyban az éves
6raszam legalabb 80%-at kell ukranul tanulniuk.?® A kovetkezd olyan tdrvényt, amely a
kisebbségek jogait korlatozta, 2019-ben fogadtak el. Ez a jogszabaly az ukran nyelv hasznalatat
kotelezové tette a kozélet tobb mint 30 teriiletén, tobbek kozott az oktatasban, a kulturaban, a
médiaban vagy az egészségiigyi intézményekben. Mindemelett ez a torvény allitotta fel az
allamnyelvvédelmi biztosi hivatalt, amely 2022. julius 16-t6] mar birsdgolasi jogkorrel is
rendelkezik. Napjainkig a legutolso kisebbségeket érint6 korlatozo jogszabalyt 2022. december
13-an fogadtak el, amely megerdsitette a korabban elfogadott korlatozo intézkedéseket, €s a
tobb, nemzetkozi téren megfogalmazott kritikak ellenére sem eszkdzoltek ezeken semmilyen
véltoztatast.®

A felsorolt intézkedések nemzetkdzi visszhangjat okozta az is, hogy Ukrajna a fiiggetlenné
valasat kovetden ratifikalt nemzetkdzi kisebbségvédelmi egyezményekben (Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl, Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartaja)
foglaltaknak nem tett eleget.®!

27 MANZINGER 2023, 141. p.

28 MANZINGER 2023, 144. p.

29 CSERNICSKO ISTVAN — TOTH MIHALY: A kdrpataljai magyar kézdsség nemzetiségi és nyelvi jogai. Kdrpdt-
medencei magyar kisebbségvédelmi kalauz. Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. 2021. 33. p.

30 MANZINGER 2023, 145-151. p.

31 CSERNICSKO — TOTH 2021, 15. p.
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Ezek a korlatozo intézkedések, bar az ukran
allamnyelv el0dmozditdsa ¢és az orosz nyelv
visszaszoritasa érdekében sziilettek, rendkiviil
hatranyosan érintették az orszdgban ¢l6 tobbi
kisebbséget, koztiikk a karpataljai magyarokat is,
akiknek lélekszama a 2001-es népszamlalas adatai
alapjan Ukrajndban 151 516 £6,%2 mig 2017-ben a
SUMMA névre keresztelt kutatds becslései szerint
a magyarok szdma csokkent; 125-135 ezer f6
kozott mozog szamuk (vo.: 2. és 3. dbra).>
2. abra: A magyarok aranya a 2001-es népszamlalas
adatai alapjan.

Forras: EROSS AGNES et al.: A karpataljai magyarok
lélekszdma ¢és a népesedésiiket befolyasolo
tényezok a SUMMA 2017 felmérés alapjan.
Kisebbségi Szemle, 2018/3. 14. p.

A fentebb emlitett torvények a magyar-ukran
diploméciai  viszony fesziiltt¢  valasdhoz
vezettek (tobbek kozott a NATO-Ukrajna
Bizottsag miniszteri szintii tiléseinek blokkolasa
is azutan kezd6dott, hogy a két allam a 2017-es
korlatozo intézkedéseket kovetden nem tudott
megegyezni  egymassal).3* A konfliktust
fokozza az Ukrajna és Magyarorszag kozott
1991. méajus 31-én létrejott magyar-ukran
konzuli egyezmény,®® amelynek 17. cikkének
értelmében a szerz6dé felek | kifejezik azt a
meggyozodesiiket, [...] hogy kélcsonos védelemben
részesiilion a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitasa és ennek biztositasara meg
kell teremteni minden sziikséges feltételt.”® Ez a
fentebb felsorolt, kisebbségek els6sorban nyelvi jogait
korlatozo intézkedésekben nem tortént meg, igy a
diplomaciai kapcsolatok megromlasa érthetd, ennek
helyrehozataldhoz mindenképpen az intézkedéseket
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3. ébra: A magyarok szamanak valtozasa

Karpataljan 2001 és 2017 kozott (%)

Forrds: EROSS AGNES et al.. A Kkarpataljai
magyarok lélekszama ¢és a népesedésiiket
befolyasold tényez6k a SUMMA 2017 felmérés
alapjan. Kisebbségi Szemle, 2018/3. 21. p.

ért belsd és nemzetkodzi biralat miatt atgondolni, atalakitani lenne sziikséges, amely az unios

csatlakozashoz is elengedhetetlen lenne.

Osszegzés

Dolgozatomban arra tettem kisérletet, hogy bemutassam az Ukrajna unids csatlakozasaval
kapcsolatosan ismételten felmeriild, immaron tobb mint egy évszazada rendezésre szoruld

32 GYEMANT 2012, 32. p.

33 EROSs AGNES et al.: A karpataljai magyarok 1élekszdma és a népesedésiiket befolydsolo tényezok a SUMMA

2017 felmérés alapjan. Kisebbségi Szemle, 2018/3. 19-20. p.
34 MANZINGER 2023, 146. p.

% FEDINEC CsILLA — TOTH NORBERT: Romantikus jog — fapados gyakorlat: A magyar-ukrdn szerzédéses viszony.

L’Harmattan Kiadd. Budapest, 2022. 21. p.

3 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500045.tv (2023.11.13.)
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problémakort, amely a kisebbségek fogalménak, alapvetd jogainak és az azok megszegését
kovetd szankcidoknak a nemzetkdzi dokumentumokban val6 egyértelmii kinyilatkoztatdsanak a
hidnya. A problémakor rendezésének minél elébbi lebonyolitasa azért is lenne sziikséges, mert
a nemzetkdzi konfliktusok okai kozott igen sokszor taldlunk a kisebbségi jogok korlatozasara
valo hivatkozast (az orosz-ukran haborunal is el6keriiltek ilyen indokok). Az Europai Unid
ugyan hangzatosan allast foglal a kisebbségek védelme mellett, csatlakozasi kritériumaiba is
belefoglalta jogaik biztositasanak igényét, ez mégis inkabb exportcikk, mint a sajat
tagallamainak szant valos, kovetkezetes elvaras. Felmeriil a kérdés, hogy az Ukrajnaval vald
targyalasok az unids tagsagrol vajon meghozzak-e a régota vart eredményt a kisebbségek
jogainak (legf6képp nyelvi jogainak) biztositasara, vagy ismételten csak hangzatos jelszavak
mogeé bujva latszatintézkedések fognak torténni, a valos atrocitasok és korlatozasok pedig ujra
a felszinre keriilnek-e majd, ha tagallam lesz Ukrajna, mint ahogyan az korabban tortént egyéb
kelet-europai allamok (példaul Romania) csatlakozasat kdvetden.
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