Comparative Law Working Papers — Volume 5. No. 1. 2021. - Kiilénszam: A birdsagi igazgatas
Osszehasonlité vizsgalata - 2.

Bado Attila-Marki David

Birésagi igazgatas Csehorszagban®

I. Rovid dsszefoglalo a rendes birdsagok igazgatasarodl, a kozremiikodo személyekral,
szervezetekrol

Igazgatas jellege: Végrehajto hatalom (Igazsagiigyi Minisztérium) dominans szerepe jellemzi

1.

Igazsagiigyi Minisztérium: A birosdgok igazgatasat kozvetleniil vagy a birdsagok
elndkein keresztiil kdzvetetten végzi.

Igazsagiigyi Miniszter: Az Igazsagiigyi Minisztérium felelds vezetdjeként széles
hataskorokkel rendelkezik a birdi igazgatas teriiletén. Ezen feliil jogosult fegyelmi
eljarast kezdeményezni az egyes birak ¢s birosagi elnokok ellen.

Koztarsasagi elnok: A birdsagi elnokoket és a birdkat a Koztarsasagi elndk nevezi ki.
A birosagi elnokok személyére az Igazsagiigyi Minisztérium tesz javaslatot, a birdi
kinevezéshez pedig sziikséges a Kormany egyetértése.

Birosagi elnokok: A 8 regionalis és 86 keriileti birdsag €lén allo birosagi elnokok a
birésagi igazgatas kozvetett szereploi. Alapvetd feladatuk a birdsdgok mindennapi
miikddésére terjed ki. Legfontosabb feladatuk az éves munkaterv megalkotasa, amely
meghatarozza a birdi testiiletek Osszetételét és az ligyek elosztdsara szolgalod
mechanizmusokat.

Birdsagi igazgato: A birosagi igazgatassal foglalkoz6, nem jogi végzettségii tisztviseld.
A birosagok elndkei nevezik ki versenyvizsga alapjan. Alapvetd feladatuk a birésagok
operativ munkdjanak biztositasa.

Fegyelmi eljaras: Fegyelmi ligyekben elsdfokon a felsébb birdsagokon talalhato
tanacsok, masodfokon pedig a Legfelsébb Birdsag fegyelmi tigyekkel foglalkozo
tanicsa jar el. A fegyelmi eljarast az adott birosag elndke vagy az igazsagiigyi miniszter

kezdeményezheti.

1 Késziilt az Igazsagiigyi Minisztérium és a 120693 szamu, ,,A pértatlansag biztositasa az igazsagszolgaltatasban”
cimii OTKA kutatas tamogatasaval.
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I1. Hattér informaciok az igazgatas lényegi, vitara okot adé elemeirol

A Cseh Koztarsasag igazsagszolgaltatasi rendszere 86 Kerlileti Birosagbol, 8 Regionalis
birdsagbdl, 2 Felsobb birdsagbol (Legfelsobb Birosag / Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag),

valamint az Alkotmanybirdsagbol épiil fel.

A birdsagi igazgatas a Cseh Koztarsasagban az Igazsagiigyi Minisztérium domindns szerepén
alapul. A birosagi Onigazgatds eleme joforman hidnyzik. A birdi tandcsok kizarolagosan

konzultativ szereppel rendelkeznek, de a dontéshozatalban nem vesznek részt.?

A 8 regiondlis és 86 keriileti birdsag birdsagi igazgatasat az Igazsagiigyi Minisztérium végzi
kozvetleniil vagy kozvetetten e birésagok elndkein keresztiil. A 2 Legfels6bb Birdsag
(Legfelsébb Birosag, Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag) igazgatasat kizarolag a birdsagok
elndkein keresztiil végzik. A birdsagok elndkeinek személyére az Igazsagiigyi Minisztérium
tesz javaslatot és a Koztarsasagi elnok nevezi ki dket. A birdsagi elnokok kinevezése a
Legfelsébb Birosagokon 10, a kertileti és regionalis birésdgokon 7 éves id6tartamra szol és
ugyanarra a birosdgra nem nevezhetdek ki Ujra. A birdsagok elndkei elsdsorban birok — a

munkateher csokkentésével — ugyanakkor az allamigazgatas képviseli is.®

Az elndk feladata, hogy minden évben meghatarozza a birdsdg kovetkezd évre vonatkozo
munkatervét, amelyben meghatarozza a birdi testiiletek Osszetételét és az tligyek elosztasara
szolgalé mechanizmusokat. Azonban altalanos szabalyként elmondhato, hogy nem az elnok
dont az tigyek szignalasarol vagy egyes tigyek elvonasardl. Korlatozott szerepe van a gyakorlati
szabalyok meghatarozasaban és nem rendelkezik specialis eszkozokkel a torvények egységes
értelmezésének biztositdsdra, azonban ellendrizhetik a birdsagi eljardsok hosszat ¢és

feliigyelhetik a birosagi targyalasokat.*

A humanerdforrassal és a pénziigyi gazdalkodassal kapcsolatos funkcidk megoszlanak az
Igazsagiigyi Minisztérium és a birdsagok elndkei kozott. Az elndkok iranyitjak a gyakornokok

szakmai képzését és meghatdrozzak a birdsagi ilnokok szamat.

2 B.C. Smith: Models of Judicial Administration and the independence of the Judiciary: Comparison of Romanian
Self-Management and the Czech executive model https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/pad.483
(2019.01.21)

3 Fransesco Contini: Report ont he finding of the research conducted on judicial functions of Court President and
Court manager in selected Council of Europe member State, 2013. 82.

4 Adam Blisa — Tereza Papouskovéa — Marina Urbanikova: Judicial Self---Government in Czechia: Europe’s Black
Sheep? German Law Journal VVol. 19 No. 07. 2018.
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A regionalis birésagok elnokei részletezik az adott regionalis €s a hozzajuk tartozo keriileti
birdésagok miikodésére és iranyitasara rendelkezésre allo allami kdltségvetést. Ebbol kifolyolag,
a kertileti birdsagok elndkei nem vesznek részt a koltségvetés elkészitésében, tervezésében,
feladatuk, hogy szervezeti, személyi, gazdasagi, pénziigyi €s oktatasi szempontokat figyelembe

véve biztositsak az adott birosag mitkodését.”

Minden birdsag rendelkezik a birosagi igazgatassal foglalkozo, ugynevezett birdsagi
igazgatdval. A birdsagi igazgatdkat a birésagok elndkei nevezik ki versenyvizsga alapjan. Nem
rendelkeznek jogi végzettséggel, altalaban kozgazdaszok toltik be ezt a pozicidt.
Munkaviszonyukat a Munka Torvénykonyve szabalyozza és pozicidjukat idébeli korlatozas

nélkiil tolthetik be.

A bir6sagi igazgatd a birdsag nevében jar el és alapveto feladata a bir6sag operativ munkajanak
biztositasa. A koltségvetés tervezésében nem vesznek részt, de Ok felelések a birdsagok
szamara elkiilonitett koltségvetés kezeléséért. Ezen feliil a birosagi igazgatok feleldsek az
Igazsagligyi Minisztérium 4ltal rendelkezésre bocsatott informacidés ¢és kommunikécios
technolégiak hasznalataért. Nem rendelkeznek a juttatdsok meghatarozasaval, kozigazgatasi

személyzet fegyelmi ligyeivel kapcsolatos hataskorrel.®
Fegyelmi eljaras:

Fegyelmi ligyekben els6fokon a felsdbb birdsagokon taldlhato tanicsok jarnak el, masodfokon
pedig a Legfels6bb Birosag fegyelmi tigyekkel foglalkozé tanacsa jar el. A fegyelmi eljarast az
adott birosag elndke vagy az igazsagiigyi miniszter kezdeményezheti. Az inditvanyt a fegyelmi
eljarasra okot add cselekményrdl vald tudomésszerzéstdl szamitott 60 napig, de legkésdbb a

cselekménytdl szamitott 2 évig lehet benyujtani.

A fegyelmi eljaras soran az aldbbi szankciok alkalmazhatok: megrovas, pénziigyi szankciok —

10-25% kozotti fizetéscsokkentés, maximum egy évig, visszahivas a biroi hivatalbol.

A birosagok elndkeinek altalanos felhatalmazasa van arra, hogy az adott birdsdg, vagy a
birdsdgon dolgozd bird ellen iranyuld panaszokat kezelje, azonban az elnokokkel szemben

beérkezd panaszokkal az Igazsagiigyi Minisztérium foglalkozik.

5> Marco Fabri: Exparatory study ont he position of Court President, Court Manager, Judicial Assistant, and Media
Spokespersons in Selected Council of Europe Member State, 2013.

% Fransesco Contini: Report ont he finding of the research conducted on judicial functions of Court President and
Court manager in selected Council of Europe member State, 2013. 83.
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A birosagok elndkei rendelkeznek néhany fegyelmi funkcidval is. Fegyelmi eljarast indithatnak

¢s bizonyos esetekben kisebb szankcidkat — megrovas, figyelmeztetés — rohat ki.

Birak kivalasztasa

Jelolt az lehet, aki:

- Cseh éallampolgar

- biintetlen elééleti

- akinevezésig betoltotte a 30. életévét,

- valamely Csehorszagi jogi egyetemen szerzett jogi diploméval rendelkezik,

- sikeresen teljesitette a biroi vizsgékat, valamint

- tapasztalata és moralis jellemzdi alapjan alkalmas a biroi hivatal betoltésére.’

A magasabb szintli birésagokra térténd kinevezéshez tovabbi feltétel a jogi gyakorlati id6. A
regionalis vagy fellebbviteli birdsdgoknal 8, a Legfelsébb Birdsagi kinevezéshez 10 éves

szakmai gyakorlat sziikséges. Ezen feliil kritérium a magas szinti képzettség és a megfeleld

jogi szakértelem.®
A kinevezési eljaras:

A birokat a Koztarsasagi EIndk nevezi ki, egy tobblépcsds kinevezési eljaras alapjan.
Tekintettel arra, hogy a legtobb 1) bird alapvetden az elséfoku birdsagra keriil kinevezésre, a
kinevezési eljaras kezdeti 1épését annak a birdsdgnak az elndke végzi, amely birésagon a
megiiresedett birdi hely van. A birdsag elnoke tesz javaslatot az Igazsagiigyi Minisztérium felé
a megfeleld jeloltekre. Ezt kdvetden az Igazsagiigyi Miniszter jogosult a jeloltekre érkezett
javaslatot elfogadni vagy elutasitani. Az elfogadott jeloltekrdl az Igazsagiigyi Minisztérium

évente két alkalommal listat allit 6ssze.®

Tekintettel arra, hogy a Koztarsasagi elndk birdi kinevezési hatdskorét a kormdany
egyetértésével gyakorolhatja, a jeloltek listajat tovabbitjdk a Korménynak. Ha a Kormany

egyetért a listan szerepld jeldltekkel, akkor a Koztarsasagi elndk kinevezi a jelolte(ke)t. 2
A kinevezést kovetden a bironak eskiit kell tennie.

A magasabb szintii birésdgokra torténd kinevezés:

" Law on Courts and Judges 6/2002 Art. 60.

8 Law on Courts and Judges 6/2002 Art. 71.

9 Law on Courts and Judges No. 6/2002

10 Constitution of the Czech Republic Art. 63. (1).
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A palyazokat ,,hazon belil” tesztelik azon a birdsdgon, ahova potencidlisan kinevezésre
keriilhetnek. Abban az esetben, ha van megfeleld jelolt, a magasabb szintli birdsag elndke
kirendelésre hivja a jeloltet. Az Igazsagiligyi Minisztérium egyetértése esetén a jeldlt
kikiildetésben a magasabb szintli birésagra keriil 6 honaptdl 1 éves idészakra. A kikiildetés
végén a tanacs elndke melyben feladatat végezte értékeli a jelolt munkajat. Az ajanlésa alapjan
az ¢érintett birdsag elndkének, valamint az Igazsagiigyi Minisztérium egyetértésével vagy

felterjesztik a magasabb szintii birdsag tagjava vagy visszahelyezik korabbi statuszaba.!

Az Alkotmanybirdsagra torténo kinevezés a fentiektdl eltérd folyamat és természetében sokkal
inkabb politikai jellegli. A koztarsasagi elndk tesz javaslatot a Parlament Felsdhaza, a
Szenatusnak. Ha a Szenatus egyetért a jelolt személyével, akkor a Koztarsasagi Elnok

kinevezheti a jeloltet az Alkotmanybirosagra.

11 Michal Bobek: Judicial Selection, Lay Participation, and Judicial Culture in the Czech Republic: A study in
Central European (Non)Transformation Reasearch Papers in law 3/2014.
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